
Pankrotimenetlus avaliku uurimisena — protsessikaart /teekond     PankrS (RT I, 11.11.2025, 12)  ·  §192¹² lg 1 alusel: MJT asendab toimkonda ja üldkoosolekut 

Lk 1 

Maksejõuetuse teenistuse töötaja vaade · §192¹² lg 1: MJT asendab toimkonda ja võlausaldajate üldkoosolekut · Kõik kooskõlastused toimuvad kirjalikult 

   

  FAAS 0    Eelne menetlus — kohtu tuvastus vara puudumisest 

KOHUS AJUTINE HALDUR MJT / — (ei osale veel) 

[ KOHUS ] 

SAMM 1  Pankrotiavaldus saabub. Võtab menetlusse, 
nimetab ajutise halduri 10 päeva jooksul. 

§9, §10/§13, §15 lg 1 

[ AJUTINE HALDUR ] 

SAMM 2  Selgitab välja võlgniku vara, kohustused, 
täitemenetlused. Kontrollib, kas vara katab 
menetluskulud. 

§22 lg 2 p 1–4 

[ AJUTINE HALDUR ] 

SAMM 3  Esitab kohtule kirjaliku aruande ja arvamuse 
maksejõuetuse põhjuste kohta (kuriteo tunnused, raske 
juhtimisviga). 

§22 lg 5 

[ KOHUS ] 

SAMM 4  Vaatab pankrotiavalduse läbi. Tuvastab: vara 
ei jätku menetluskuludeks. Teatab deposiidi 
võimalusest Ametlikes Teadaannetes. Deposiiti ei 
maksta → 

§27, §29 lg 1, §30 lg 1–2 

  

[ KOHUS ] 

SAMM 5  Saadab MJTele kirja (ettepaneku) esitada 
avaldus avaliku uurimisena läbiviimiseks. Annab 
mõistliku tähtaja. Kehtib ainult juriidilisest isikust 
võlgniku puhul. 

§30 lg 5 

 [ MJT ] 

SAMM 5→  Saab kohtu kirja (ettepaneku). Registreerib 
ja avab asja. Taotleb juurdepääsu ajutise halduri ja 
kohtutoimikule. 

§192⁶, §192¹¹ 

  FAAS 1    MJT otsustamine — kas algatada avalik uurimine? 

KOHUS MJT — (ei osale veel) 

 [ MJT ] 

SAMM 6  Tutvub toimikute materjalidega: vara andmed, 
juhtorgani liikmed, äriregister, raamatupidamine. Hindab 
võimalikke rikkumisi. 

§192⁸, §192⁹, §192¹¹ 

 

 [ MJT ] 

SAMM 7  Hindab avaliku uurimise põhjendatust: 
seadusvastase tegevuse kahtlus, avalik huvi, 
menetluskulude kandmine MJT eelarvest. Kui ei ole 
põhjendatud → teatab kohtule → kohus lõpetab 
raugumisena (§29 lg 1). 

§192¹¹, §192⁷ 
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[ KOHUS ] 

SAMM 8←  Saab MJT avalduse avaliku uurimisena 
läbiviimiseks. 

§29 lg 3 

[ MJT ] 

SAMM 8  Esitab kohtule avalduse pankrotimenetluse 
läbiviimiseks avaliku uurimisena. MJT kohustub kandma 
menetluskulud oma eelarvest. 

§192¹¹ lg 1, §29 lg 3, §192⁷ 

 

  FAAS 2    Pankroti väljakuulutamine avaliku uurimisena 

KOHUS MJT PANKROTIHALDUR 

[ KOHUS ] 

SAMM 9  Rahuldab MJT avalduse. Kuulutab pankroti 
välja avaliku uurimisena (märgib kellaaja). Nimetab 
pankrotihalduri. Esimest üldkoosolekut EI kutsuta kokku 
(§192¹² lg 2). 

§31 lg 1,5,6; §61; §192¹² lg 2 

[ MJT ] 

SAMM 9→  Saab pankrotimääruse. Saab juurdepääsu 
kõikidele menetlusdokumentidele kohtus ja halduri 
juures. 

§192⁶ 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 9→  Nimetatakse halduriks. Saab valitsemis- ja 
käsutusõiguse. Avab kutsealase maksekonto. 

§35, §36, §54¹, §132¹–² 

[ KOHUS ] 

SAMM 10  Avaldab pankrotiteate Ametlikes 
Teadaannetes. Teates märge "avaliku uurimisena". 
Üldkoosoleku aega ei märgita. Teavitab registripidajaid 
(äriregister, kinnistusraamat, kommertspandid). 

§33 lg 1, 2¹; §39; §40–41 

 [ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 11  Teavitab teadaolevaid võlausaldajaid 
pankrotimäärusest ja nõuete esitamise tähtajast. 

§34 

  FAAS 3    Pankrotimenetlus avaliku uurimisena — haldur ja MJT suhtlevad kirjalikult (§192¹² lg 1) 

KOHUS MJT (asendab toimkonda ja üldkoosolekut) PANKROTIHALDUR 

 [ MJT ] 

SAMM 12 ←  Saab haldurilt kirjaliku aruande (§127 
kohustus) vara ja tegevuse kohta. 
Kinnitab/kommenteerib kirjalikult. 

§126, §127; §192¹² lg 1 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 12  Koostab pankrotivara nimekirja (§126). 
Esitab kirjalikult MJT-le aruande (§127): varalisest 
seisundist, tegevuse jätkamise väljavaatest, 
tervendamisvõimalustest. 

§126, §127; §192¹² lg 1 

KIRJALIK SUHTLUS (§192¹² lg 1) — haldur ↔ MJT asendab toimkonna/üldkoosoleku rolli 

[HALDUR] → [MJT]  KIRJALIKULT  Aruanne vara ja ettevõtte tegevuse kohta (§127) 

[MJT] → [HALDUR]  KIRJALIKULT  Kinnitus / märkused / juhised kirjalikult 

 [ MJT ] 

SAMM 13 ←  Saab halduri kirjaliku taotluse ettevõtte 
tegevuse jätkamise/lõpetamise kohta. Annab kirjaliku 
nõusoleku (asendab üldkoosoleku otsust §129). 

§129; §192¹² lg 1 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 13  Esitab kirjaliku taotluse MJT-le ettevõtte 
tegevuse jätkamise/lõpetamise kohta (tavamenetluses 
otsustab üldkoosolek §129). Ootab MJT kirjalikku 
nõusolekut. 
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§129, §131; §192¹² lg 1 

KIRJALIK SUHTLUS (§192¹² lg 1) — haldur ↔ MJT asendab toimkonna/üldkoosoleku rolli 

[HALDUR] → [MJT]  KIRJALIKULT  Taotlus: ettevõtte tegevuse jätkamine või lõpetamine (§129, §131) 

[MJT] → [HALDUR]  KIRJALIKULT  Kirjalik nõusolek / keeldumine koos põhjendusega 

 [ MJT ] 

SAMM 14 ←  Saab halduri §125 nõusolekutaotlused. 
Hindab tehinguid seadusvastase tegevuse seisukohast. 
Annab kirjaliku nõusoleku või keeldub. 

§125; §192¹² lg 1 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 14  §125 tehingud, mis vajavad toimkonna 
nõusolekut tavamenetluses: laenamine, käendus, 
kinnisvara võõrandamine, ettevõtte koormamine jm → 
küsib kirjalikku nõusolekut MJT-lt. 

§125; §192¹² lg 1 

KIRJALIK SUHTLUS (§192¹² lg 1) — haldur ↔ MJT asendab toimkonna/üldkoosoleku rolli 

[HALDUR] → [MJT]  KIRJALIKULT  Nõusolekutaotlus: laenamine / käendus / kinnisvara võõrand. / koormamine (§125) 

[MJT] → [HALDUR]  KIRJALIKULT  Nõusolek / keeldumine koos põhjendusega 

[ KOHUS ] 

SAMM 15  Kinnitab võlausaldajate nimekirja 
määrusega. 

§100³ 

[ MJT ] 

SAMM 15  Saab juurdepääsu võlausaldajate 
nimekirjale. Kontrollib nõuete õigsust järelevalve 
raames. 

§101, §192⁶ 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 15  Korraldab nõuete esitamise. Kontrollib 
nõudeid (§101). Koostab võlausaldajate nimekirja 
(§100²) ja esitab kohtule kinnitamiseks. 

§93, §94, §100¹–³, §101 

 [ MJT ] 

SAMM 16 ←  Saab halduri kirjaliku teatise vara müügi 
viisi ja tingimuste kohta. Annab kirjaliku nõusoleku 
müügiplaanile (asendab toimkonda §133–137). Jälgib 
müügi kulgu. 

§133–137, §141; §192¹² lg 1 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 16  Esitab kirjalikult MJT-le vara müügi plaani 
(enampakkumine/muu, hind, tingimused). Ettevõtte 
müük (§141) nõuab samuti MJT kirjalikku nõusolekut. 
Alustab müüki pärast MJT kinnitust. 

§133–137, §141; §192¹² lg 1 

KIRJALIK SUHTLUS (§192¹² lg 1) — haldur ↔ MJT asendab toimkonna/üldkoosoleku rolli 

[HALDUR] → [MJT]  KIRJALIKULT  Vara müügiplaan: viis, hind, tingimused, ostja (§133–137) 

[MJT] → [HALDUR]  KIRJALIKULT  Nõusolek müügiplaanile / ettepanekud / keeldumine 

[HALDUR] → [MJT]  KIRJALIKULT  Ettevõtte müügi kokkulepe (§141) — nõuab MJT kirjalikku nõusolekut 

 [ MJT ] 

SAMM 17 PARALLEELNE  Teostab pidevalt 
järelevalvet võlgniku ja lähikondse tegevuse üle (§192⁸). 
Nõuab dokumente ja selgitusi (§192⁹). Taotleb vajaduse 
korral eriauditit kohtult (§192¹⁰). Teavitab prokuratuuri 
kuriteo kahtluse korral (§28). Kannab menetluskulud 
oma eelarvest (§192⁷). 

§192⁷, §192⁸, §192⁹, §192¹⁰, §28 
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[ KOHUS ] 

SAMM 18  Kinnitab jaotusettepaneku. Haldur teeb 
väljamaksed: massikohustused → menetluskulud (sh 
MJT kulud) → võlausaldajad. 

§145, §146, §148–150, §153 

[ MJT ] 

SAMM 18 ←  Saab haldurilt kirjaliku jaotusettepaneku 
ülevaatamiseks (asendab toimkonna §143–144). 
Kontrollib MJT menetluskulude arvestamist. Kinnitab 
kirjalikult. 

§143, §144; §192¹² lg 1; §192⁷ 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 18  Koostab jaotusettepaneku ja esitab 
kirjalikult MJT-le ülevaatamiseks. Pärast MJT kinnitust 
esitab kohtule. 

§143, §144; §192¹² lg 1 

KIRJALIK SUHTLUS (§192¹² lg 1) — haldur ↔ MJT asendab toimkonna/üldkoosoleku rolli 

[HALDUR] → [MJT]  KIRJALIKULT  Jaotusettepanek ülevaatamiseks (asendab toimkonna rolli, §143–144) 

[MJT] → [HALDUR]  KIRJALIKULT  Kinnitus / märkused 

[HALDUR] → [KOHUS]  KIRJALIKULT  Jaotusettepanek kinnitamiseks 

[ KOHUS ] 

SAMM 19  Kinnitab lõpparuande ja teeb 
pankrotimenetluse lõpetamise määruse (§163). 
Teavitab registripidajat kustutamiseks. 

§163 lg 1–3, §168 

[ MJT ] 

SAMM 19 ←  Saab haldurilt lõpparuande kirjalikult 
ülevaatamiseks (asendab toimkonna rolli §162). 
Kontrollib uurimistulemuste kajastamist. Kinnitab 
kirjalikult. 

§162; §192¹² lg 1 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 19  Koostab lõpparuande ja esitab kirjalikult 
MJT-le ülevaatamiseks. Pärast MJT nõusolekut esitab 
kohtule. 

§162; §192¹² lg 1 

KIRJALIK SUHTLUS (§192¹² lg 1) — haldur ↔ MJT asendab toimkonna/üldkoosoleku rolli 

[HALDUR] → [MJT]  KIRJALIKULT  Lõpparuanne ülevaatamiseks (asendab toimkonna rolli, §162) 

[MJT] → [HALDUR]  KIRJALIKULT  Kinnitus / märkused / arvamus menetluse tulemuslikkuse kohta 

[HALDUR] → [KOHUS]  KIRJALIKULT  Lõpparuanne kinnitamiseks 

  FAAS 4    Avaliku uurimise lõpetamine (§192¹³) 

KOHUS MJT PANKROTIHALDUR 

[ KOHUS ] 

SAMM 20  Teeb määruse avaliku uurimise 
lõpetamise kohta MJT avalduse alusel (§192¹³ lg 2). 
Menetlus jätkub tavapärasena (kui vara jäänud) või 
lõpetatakse. Teavitab registripidajat kustutamiseks. 

§192¹³ lg 2; §163; §130 

[ MJT ] 

SAMM 20  Uurimise eesmärk täidetud (seadusvastane 
tegevus tuvastatud/välistatud, vajadusel 
kriminaalmenetlus algatatud). Esitab kohtule avalduse 
avaliku uurimise lõpetamiseks. 

§192¹³ lg 1 

[ PANKROTIHALDUR ] 

SAMM 20  Esitab avalduse juriidilise isiku registrist 
kustutamiseks. Pankrotimenetlus on lõppenud. 

§130 lg 2, §163 lg 3 

PEAMISED ERISUSED AVALIKU UURIMISENA MENETLUSES (§192¹² lg 1) 

• Võlausaldajate esimest üldkoosolekut EI peeta (§192¹² lg 2)  •  Pankrotitoimkonda EI moodustata  •  MJT katab menetluskulud oma eelarvest (§192⁷) 

• Kus haldur tavamenetluses küsib luba toimkonnalt/üldkoosolekult → avalikus uurimises küsib KIRJALIKULT MJT-lt  •  Kõik kooskõlastused toimuvad kirjalikult 

• MJT järelevalve toimub kogu menetluse vältel paralleelselt (§192⁸–¹⁰)  •  MJT teavitab prokuratuuri kuriteo kahtluse korral (§28)  •  Alus: PankrS (RT I, 11.11.2025, 12) 

 


